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Die Pandemiepolitik war formal als Ausnahme begrindet. Ausnahmen haben im
Verfassungsstaat eine klare Funktion: Sie sollen zeitlich begrenzt sein und auf einen
spezifischen Gefahrenzustand reagieren. Die analytisch entscheidende Frage lautet

daher:

Welche Elemente der Ausnahme haben den Ausnahmezustand
uberdauert?

1. Juristische Verstetigung

Mehrere Mechanismen, die ursprunglich als temporar legitimiert wurden,
hinterlielsen strukturelle Spuren:

e Erweiterte Handlungsspielraume der Exekutive.

* Beschleunigte Normsetzungsverfahren.

* Schwellenwertbasierte Automatismen fur Grundrechtseingriffe.
e Reduzierte aufschiebende Wirkung von Rechtsmitteln.

Formell blieb der Rechtsstaat bestehen. Materiell verschob sich das Krafteverhaltnis
zeitweise zugunsten schneller Durchsetzbarkeit. Auch wenn einzelne Regelungen
spater zuruckgenommen oder modifiziert wurden, blieb die Erfahrung bestehen:

Grundrechtseingriffe sind unter Verweis auf Gefahrenprognosen politisch
durchsetzbar.

Diese Erfahrung ist institutionelles Wissen.
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2. Administrative Infrastruktur

Wahrend der Pandemie wurden Systeme aufgebaut oder ausgebaut:

 digitale Zertifikate

e zentrale Datenerfassung

» automatisierte Schwellensteuerung

» sektorubergreifende Datenverknupfung

Solche Infrastrukturen verschwinden nicht vollstandig mit dem Ende einer Krise.
Sie kdénnen fur andere Kontexte adaptiert werden.

Das ist kein Beweis fur Missbrauch.
Es ist ein Strukturmerkmal moderner Verwaltung: Instrumente bleiben verflugbar.

3. Kulturelle Verschiebung

Neben juristischen und administrativen Spuren bleiben kulturelle Spuren.
Dazu gehoren:

* Gewohnung an weitreichende Einschrankungen des Alltags.

e Moralische Etikettierung von Abweichung.

* Reduzierte Toleranz gegenuber Dissens in Krisenzeiten.

» Akzeptanz konditionaler Teilhabe (Zugang nur unter bestimmten Nachweisen).

Hier liegt eine empfindliche Zone:
Ausnahme erzeugt Gewohnung.

Nicht jeder passt sich aus Uberzeugung an.
Viele passen sich an, weil soziale Kosten des Widerspruchs steigen.
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Anpassung ist nicht automatisch Bosheit.
Aber sie schafft Raume.

Raume, in denen entschlossene Akteure - welcher Motivation auch immer - leichter
handeln konnen.

4. Macht und Motivation

Gesellschaften enthalten unterschiedliche Charaktere:

* vorsichtige,
solidarische,
angepasste,

ehrgeizige,
machtbewusste,
ideologisch Uberzeugte.

Ausnahmesituationen verandern die Spielregeln.

Wer nach Einfluss strebt, findet in Krisen grofSere Handlungsspielraume.
Wer zur Zuruckhaltung neigt, zieht sich eher zuruck.

Das ist kein moralisches Urteil.
Es ist eine beobachtbare Dynamik.

5. Selektionswirkungen nach der Krise

Wenn Risiken, Rechte und Ressourcen ungleich verteilt werden, entstehen
Selektionswirkungen:

e wirtschaftliche Existenzen gehen verloren,
 Bildungsruckstande verfestigen sich,

e soziale Spaltungen vertiefen sich,

e Vertrauen in Institutionen erodiert.

Seite | 3



e% 2.6 Was davon blieb - Institutionelle und kulturelle
Verstetigung

Ob diese Effekte gewollt waren, ist eine separate Frage.
Entscheidend ist:
Sie sind messbar.

Und sie bleiben - auch nach dem Ende der unmittelbaren Gefahrenlage.

6. Die offene Frage

Kapitel 2 hat gezeigt:

e Messwerte wurden zu Steuerungsgrofen.

* Prognosen wurden zu Handlungsgrundlagen.

e Grundrechtseingriffe wurden unter Unsicherheit legitimiert.
e Ausnahmeinstrumente hinterlieBen dauerhafte Spuren.

Die abschlieBende Frage lautet nicht:
War dies bose gemeint?
Sondern:

Wurden ausreichend institutionelle Sicherungen eingebaut, um zuklnftige
Machtuberdehnung zu verhindern?

Und weiter:

Ist die Gesellschaft heute sensibler gegentiber Ausnahmeinstrumenten -
oder gewohnter?

Diese Fragen entscheiden daruber, ob der ,Testfall“ episodisch blieb -
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oder ob er eine strukturelle Lernkurve markiert.
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