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Dieses Kapitel dient nicht der moralischen Anklage, sondern der strukturellen
Analyse.

Es geht nicht um Schuldzuweisung, sondern um Funktionsmechanismen. Die
leitende Frage lautet: Ab wann wird aus einer rechtlich legitimierten MaSnahme
eine dauerhafte soziale Exklusion mit existenzieller Wirkung?

Um diese Frage zu prufen, werden drei unterschiedliche Kontexte getrennt
betrachtet.

A) EU-Sanktionslistungen gegen Einzelpersonen

Seit 2014 vor allem, intensiviert seit 2022, nutzt die Europaische Union
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personenbezogene Sanktionslisten als auBenpolitisches Instrument.
Typische Mallinahmen:

e Einfrieren von Vermogen

* Reiseverbote

» Geschaftsverbote

e Verbot wirtschaftlicher Interaktion

e strafrechtliche Konsequenzen fur Unterstutzer

Charakteristisch ist:

» keine strafrechtliche Anklage
e kein klassisches Gerichtsverfahren vor Verhangung
e administrative Listung durch Ratsbeschluss

Rechtsmittel sind moglich - aber:

In mehreren Fallen wurden Sanktionen durch den Europaischen Gerichtshof
aufgehoben, weil Begrindungen nicht ausreichend waren. In einzelnen
Konstellationen folgten jedoch erneute Listungen mit formal angepasster
Begrundung.

Hier stellt sich die strukturelle Frage:

Wird gerichtliche Kontrolle faktisch unterlaufen, wenn administrative
MaBnahmen wiederholt neu begrindet werden?

Die juristische Bewertung bleibt umstritten. Unstrittig ist jedoch: Fur die Betroffenen
bedeutet bereits die Listung selbst massive soziale und wirtschaftliche Isolation -
unabhangig vom spateren Ausgang gerichtlicher Verfahren.

Das ist die funktionale Nahe zum historischen Begriff des ,burgerlichen Todes*.

B) Berufsrechtliche und strafrechtliche Verfahren im Kontext
der Pandemie

Wahrend der Corona-MaBnahmen kam es zu zahlreichen Verfahren gegen:
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« Arzte (z. B. wegen Maskenattesten oder Impfbescheinigungen)
e Juristen

e Beamte

e Unternehmer

* Journalisten

Hier ist strikt zu unterscheiden:

« strafrechtliche Verurteilungen aufgrund konkreter Gesetzesverstolie
» berufsrechtliche Sanktionen

* Verwaltungsakte

* laufende Verfahren

 Freispriche

In Krisensituationen verschieben sich rechtliche Schwellenwerte haufig:

e Ausweitung von Ermessensspielraumen

» beschleunigte Verfahren

e eingeschrankte aufschiebende Wirkung von Rechtsbehelfen
e hoher sozialer Druck

Die strukturelle Frage lautet hier nicht:
Waren alle MaBnahmen rechtswidrig?
Sondern:

Wurden rechtsstaatliche Abwagungsmechanismen in der Krisensituation
dauerhaft verandert oder vorubergehend suspendiert?

Und weiter:

Bleiben berufsrechtliche oder strafrechtliche Folgen bestehen, obwohl
die zugrunde liegenden politischen Annahmen spater relativiert wurden?

Diese Fragen betreffen nicht nur einzelne Verfahren, sondern die Balance zwischen
Krisenintervention und Grundrechtsbindung.
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C) Soziale Exklusion durch administrative Instrumente
Unabhangig von Strafverfahren existieren Formen faktischer Exklusion durch:

e Kontoklndigungen
Plattform-Sperrungen
Berufsverbote
Reisebeschrankungen
Entzug von Akkreditierungen
offentliche Stigmatisierung

Diese Mallhahmen sind oft formal legal.
Ihre kumulative Wirkung kann jedoch existenzbedrohend werden.

Hier entsteht eine neue Kategorie:
Administrative Verdichtung.

Nicht eine einzelne MaRnahme bewirkt den Ausschluss - sondern das
Zusammenwirken mehrerer Instrumente.

Die Frage lautet:

Entsteht eine strukturelle Vorverlagerung von Sanktion — ohne
strafrechtliche Verurteilung?

Zwischenfazit
Keine der genannten MaBnahmen ist per se illegitim.
Aber: Wenn

 gerichtliche Kontrolle faktisch entwertet wird,
e Sanktionen existenziell wirken,
» soziale Teilhabe ohne Urteil dauerhaft eingeschrankt wird,

dann nahert sich das System funktional historischen Exklusionsformen an.
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Nicht als identische Wiederholung. Nicht als totaler Systembruch. Sondern als
graduelle Verschiebung.
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